I WSTEP

Transformacja polskiej gospodarki dokonywana droga reform, rodzi w sferze
spotecznej skutki pozytywne, ale rodzi réwniez wiele zjawisk negatywnych.
Bezrobocie 1 rozszerzajace si¢ ubostwo, a takze potggujace si¢ zrdznicowanie
spoteczne, uwidaczniajace si¢ migdzy innymi w osigganych dochodach, staty si¢
powaznymi kwestiami spotecznymi, uwarunkowanymi gospodarczo, spotecznie i
kulturowo. Ciagle niewystarczajace Srodki na pomoc spoteczng sklaniajg w tej
sytuacji do poszukiwania nowych, bardziej skutecznych rozwigzan, celem

zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych.

Konieczno$¢ poszukiwania takich nowych rozwigzan dotyczy rowniez
spolecznosci lokalnych we wszystkich przejawach ich funkcjonowania.
Jedna z najistotniejszych sfer, wymagajacych pomocy ze srodkéw publicznych jest
minimalizacja wszelkich negatywnych skutkow tych zmian w stosunku do
poszczegolnych jednostek 1 grup spotecznych, ktére objete sg zakresem pomocy
spotecznej w gminie. Jest to mozliwe tylko poprzez zaplanowane 1 zaakceptowane
spotecznie dtugofalowe dziatanie majace doprowadzi¢ do pozadanych zmian w tym
zakresie. Proba systemowego przeciwdzialania tym negatywnym skutkom sklania
do opracowania strategii rozwoju pomocy spolecznej, przedstawienie jej wladzom
gminy celem akceptacji i przyjecia do wykonania oraz pozyskania dla jej realizacji
catej lokalnej spotecznosci.
Opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej nalezy do zadan realizowanych przez gming.
Zmiany spoleczno-gospodarcze dotyczace srodowisk lokalnych oraz znaczna cze$¢
zadan pomocy przypisana do realizacji gminom, a takze tendencje decentralizacji,
uzasadniajg potrzeb¢ opracowywania wilasnych strategii rozwoju pomocy

spotecznej, a sg one integralng cz¢scig strategii rozwoju gminy.



Opracowanie niniejsze obejmuje charakterystyke Gminy Jasienica, diagnoze
jej podstawowych problemow spotecznych, a takze jest projekcja dziatan
zmierzajacych do realizacji wytyczonych celow wraz z harmonogramem ich

realizacji.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych wynika wprost z art.17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r.
Réznorodnos¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w  gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu 1 rozwigzywanie zadan spolecznych w
przysztosci.
Sa to m. in. :
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96,p0z.873 z p6zn.zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231
Z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn.
zm.),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii Dz.U
z 2003 r.Nr 24., p0oz.198 ).



Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze

zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z
zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty, edukacji publicznej oraz budownictwa
socjalnego.
Polityka spoteczna realizowana zaréwno przez panstwo jak i wladze samorzagdowe
winna ksztaltowa¢ warunki zycia ludno$ci oraz stosunki miedzyludzkie a takze
warunki ich rozwoju winny réwniez harmonizowa¢ i godzi¢ rozbiezne interesy
réznych grup spotecznych . Podstawowymi zasadami realizowanymi w polityce
spotecznej bedacymi fundamentem tworzenia strategii budowania spolecznosci
lokalnej sa:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno
takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wlasng i rodziny.

3. Zasada solidarnoS$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym
wyzszo$¢ wspdlnych interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczno$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
roézne instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od

panstwa.



Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
zapewnia poszczegolnym ludziom mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z
innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartos$ci, jak wolno$¢ 1
podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w
istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i1
polegaja na poszukiwaniu kompromisoéw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1
instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow 1 ustug stluzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny

ksztaltowac polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym.

Sg to przede wszystkim :

dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezacych dzialan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

dorownywanie do standardow unijnych 1 migdzynarodowych.



Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach

zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem

powszechno$ci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem

systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej

struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywistg i zrozumialg, ze wlasnie te

warto$ci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne

problemy spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,, problemy spoteczne” oznacza si¢

wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystepujace w zyciu

zbiorowym, ktore :

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa ;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i

zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

Mechanizmow powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych

upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spoteczenstwa;

gwattowna zmiana spoleczna;

opoznienia kulturowe;

przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie
mysSlenia 1 dzialania;

zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
niekompetencja politykow czyn urzednikoéw panstwowych;
dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;



e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos$¢ spoteczna;
e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w S$rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoleczne
prowadza do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub
znacznie utrudniajacej jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol
spolecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury spolecznej,
gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Srodkiem
umozliwiajagcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci 1 rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dzialania wspdlnotowe stuzg budowie
spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i1
poszanowaniu roznorodnosci kulturowej. W spoleczenstwie tym obowigzujg 1 sg
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga
si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujagc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan
samorzadu w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie
wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktora postuzyta za fundament przy jego
opracowywaniu.

Wartoscig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spolecznej. Jest ona glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.



STRUKTURA DOKUMENTU

Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na
uwadze w szczegoOlnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy
spotecznej ( 1 pokrewnych ),prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla

poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o materialty bedace podstawa gminnej diagnozy zostat
przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki
spolecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢
przedmiotem szczegoOlnej troski wiladz lokalnych. Dokument ten pozwoli
zaangazowac Srodowisko lokalne w rozwigzywanie lokalnych problemow poprzez
dazenie do realizacji wytyczonych celow.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Pomoc zewngtrzna polegata glownie na doradztwie 1 udostgpnianiu
materiatow statystycznych od jednostek organizacyjnych gminy, instytucji
1 organizacji wspoltpracujagcych z pomocg spoleczng bedacych podstawag do

diagnozy oraz ujawnienia podstawowych probleméw spotecznych.



Il CHARAKTERYSTYKA GMINY JASIENICA

Gmina Jasienica jest gming podmiejska, sgsiadujacg z ponad 180— tysigcznym
miastem Bielsko-Biata (do 31 grudnia 1998 r. miastem wojewoddzkim , aktualnie —
powiatowym). Graniczy ponadto z Gming Jaworze, Skoczoéw, Chybie, Czechowice

1 miesci si¢ w granicach administracyjnych powiatu bielsko-bialskiego .

Duzymi walorami gminy jest jej potozenie u stop Beskidow na szlaku Péinoc —
Poludnie, blisko§¢ granicy z Czechami, sgsiedztwo z licznymi zakladami
przemystowymi oraz dobre potaczenia komunikacyjne .

W aktualnej strukturze i na obecnym obszarze o powierzchni 91,714 km 2 gmina
funkcjonuje od roku 1991, kiedy to z jednej gminy powstaly dwie odrebne
wspolnoty samorzadowe, tj. Gmina Jasienica oraz Gmina Jaworze.

W sktad Gminy Jasienica liczacej 20 648 mieszkancow wchodzi 14 sotectw:
Bielowicko, Biery, Grodziec Slqski, Ifownica, Jasienica, Landek, Lazy,
Mazancowice, Miedzyrzecze Gorne, Miedzyrzecze Dolne, Roztropice, Rudzica,
Swietoszowka i Wieszczeta. Poszczegdlne wsie sa znacznie zrdéznicowane pod
wzgledem liczebnos$ci mieszkancow ( od 563 do 4742 ), powierzchni (od 1,506 km 2
do 12,513 km 2) oraz ilo$ci budynkéw mieszkalnych ((od 132- 1188 ).



Tabelanr 1. Wybrane dane o poszczegolnych sotectwach / stan na 30.12.2006 r./

L.p Solectwo llos¢ powierzchnia llosé
mieszkancow w km? budynkow
1. | Biery 1197 2,164 280
2. | Bielowicko 563 3,116 137
3. | Grodziec 1126 9,750 320
4. | Itownica 1038 7,775 228
5. | Jasienica 4742 11,718 1188
6. | Landek 537 4,470 122
7. |Lazy 769 3,491 188
8. | Mazancowice 3057 8,180 772
9. | Miedzyrzecze Dolne 1038 7,800 234
10. | Miedzyrzecze Gorne 2145 12,513 501
11. | Roztropice 702 5,761 132
12. | Rudzica 2671 11,476 573
13. | Swictoszowka 601 1,506 160
14. | Wieszczgta 407 1,994 135
RAZEM: 20 648 91,714 4 970

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Jasienica




Wladza w gminie sprawowana jest przez mieszkancow za posrednictwem organow

gminy, ktorymi sg Wojt Gminy oraz Rada Gminy liczaca 21 radnych.

Do realizacji okreslonych zadan Rada Gminy powotala nastepujace Komisje:
1. Komisje Rewizyjna,
Komisje Kultury 1 O$wiaty,
Komisj¢ Zdrowia, Sportu, Spraw Spotecznych,
Komisj¢ Rolna,
Komisje Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,
Komisj¢ Budzetowa,

Komisje Inwentaryzacyjna,

© N o a0 k~ WD

Komisje d/s Unii Europejskiej Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego

Ponadto Rada Gminy powotala w oparciu o inne przepisy prawa takze
Komisj¢ Mieszkaniowa oraz Komisj¢ do spraw Profilaktyki oraz Zwalczania
Problemoéw Alkoholowych.

Organy Gminy wykonuja swoje zadania przy pomocy Urzedu Gminy oraz
nastepujacych jednostek organizacyjnych : Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Gminnego Zespolu Obstugi Administracyjnej Szkét, 3 Gimnazjow, 3 Szkot
Podstawowych, 6 Zespotow Szkolno-Przedszkolnych oraz 2 Przedszkoli,
Niepublicznego Gminnego Zaktadu Opicki Zdrowotnej, Gminnej Biblioteki
Publicznej 1 Gminnego Osrodka Kultury.

Gmina jest znacznie zroznicowana pod wzgledem wyznaniowym. Najwigksza
cze$S¢ wyznawcodw stanowig katolicy, ktorzy skupiajg si¢ w parafiach rzymsko-
katolickich w Bierach, Bielowicku, Grodzcu, Jasienicy, Mazancowicach,
Miedzyrzeczu, Rudzicy. Koscioty Katolickie z calym bogactwem sztuki sakralne;
znajdujg si¢ w Jasienicy, Bielowicku, Bierach, Grodzcu, tazach, Mazancowicach,

Miedzyrzeczu, Rudzicy, Swigtoszdwcee.
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Znaczna czgS¢ mieszkancOw to ewangelicy skupieni w parafiach
Ewangelicko-Augsburskich w Wieszczgtach — Kowale, Miedzyrzeczu oraz w
Jaworzu z filig w Jasienicy, Swigtoszowce.Koscioty Ewangelickie na terenie gminy
znajdujg si¢ w Miedzyrzeczu, Wieszczetach, w Jasienicy oraz Kaplica w
Swietoszéwee i Mazancowicach. Nieznaczna cze$é mieszkancow ( okoto 200 )
deklaruje swa przynaleznos¢ do takich wyznan jak $wiadkowie Jehowy,
Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciota Zielonoswiadkowego oraz Metodystow.
Wielowyznaniowo$¢ jest przyktadem wielkiego ekumenizmu przekladajacego si¢
na dobrg wspolprace mieszkancoéw na co dzien bedacych wiernymi tych kosciolow

przyczyniajac si¢ tym samym w rozny sposob na rzecz rozwoju swoich srodowisk.

Oprocz tego na terenie gminy dziatajg : rézne organizacje pozarzadowe, w
tym charytatywne, ktoére podejmujac liczne zadania, wkladajg wiele wysitku na
rzecz rozwoju lokalnych zbiorowosci oraz calej wspolnoty samorzadowej. Wykaz

tych organizacji zawiera tabela nr 2.
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Tabela nr 2. Organizacje pozarzagdowe dzialajace na terenie gminy.

Nazwa organizacji

Liczba jednostek

organizacyjnych

Liczba czlonkow

Koto Gospodyn Wiejskich 13 850
Ochotnicza Straz Pozarna 12 850
Stowarzyszenie Przyjaciol

Szkoly i promocji Gminy 1 57
Jasienica

Polski Zwigzek Wedkarski 1 70
Zwigzek Kombatantow R.P

i bylych wiezniéow Polskich 1 70
Polski Komitet Pomocy

Spolecznej 7 70
Towarzystwo mitosnikow

Rudzicy 1 82
Polski Czerwony Krzyz 7 90
Klub Honorowych Dawcow

Krwi PCK 1 10
Polski Czerwony Krzyz

Zwiazek Emerytow 5 215
Rencistow i Inwalidow

Kolo Lowieckie

- Slepowron, Hubertus 3 90

Zrédto: Informacje od przewodniczacych organizacji.
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Liczba ludno$ci gminy systematycznie wzrasta co obrazuje tabela 1 aktualnie
wynosi 20.648 ( w tym zameldowanych na pobyt czasowy 254).

Stanowi to 13,53 % mieszkancow powiatu bielskiego ziemskiego.

Kobiety stanowig 51,00 % mieszkancow gminy. Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 4 673 tj. 22,63 %, produkcyjnym 12 576 tj. 60,91 %, a
poprodukcyjnym 2 731 tj.13,23 %. Na przestrzeni lat 1994 — 2006 nastapity pewne
przesuni¢cia w poszczeg6olnych grupach wiekowych , a mianowicie zmniejszyta si¢
grupa wiekowa dzieci 1 mtodziezy wzrosta natomiast grupa mieszkancow w wieku

poprodukcyjnym.

W roku 1994 liczba 0s6b powyzej 65 lat wynosita 2 007 tj. 10,88 %,na koniec roku
2006 liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wynosi 2 731 tj. 13,23 %, wzrosta
rowniez liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, a spadek ilosciowy dzieci do lat 6
oraz w wieku do lat 18, rokuje w przysztosci spadek liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym oraz dalszy przyrost mieszkancow powyzej 65 roku zycia.
Informacje dotyczace przedziatow wiekowych mieszkancow oraz niektorych

zjawisk demograficznych przedstawiajg ponizej zamieszczone zestawienia:
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Tabela nr 3. Mieszkancy Gminy wedtug wieku.

2000 . 2003 . 2006 r.
Przedzialy
wiekowe w 1. mieszkancow l. l.
latach % mieszkancow % mieszkancow %
1-18 5175 26,91 4845 24,38 4673 22,63
powyzej 18 14049 73,08 15029 75,62 15975 77,37
S ———S—S—S—S———t——t—htwnw
0-6 1653 8,59 1527 7,68 1585 7,68
7-15 2833 14,73 2675 13,45 2409 11,67
16 -19 1391 7,23 1361 6,85 1347 6,52
20 -60
kobiety 5231 27,21 5596 28,15 6086 29,48
20-65
mezczyzni 5623 29,24 6085 30,61 6490 31,43
powyzej 60
kobiety 1683 8,75 1766 8,88 1802 8,73
powyzej 65
mezczyzni 810 4,21 864 4,35 929 4,50
ogotem
mieszkancow 19 224 100 19 874 100 20 648 100
w tym:
kobiet 9787 50,91 10 102 50,83 10 513 50,92
mezczyzn 9437 49,08 9772 4917 10 135 49,08

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Jasienica
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Tabela nr 4. Mieszkancy Gminy wedtug wieku.

2000 r. 2003 r. 2006 r.
Przedzialy l. l. l.
wiekowe w latach | mieszkancow % | mieszkancow % mieszkancow %
0-18 5175 26,91 4 845 24,37 4673 22,63
wiek produkcyjny
x 1 11 556 60,11 12 399 62,38 12 576 60,91
wiek
poprodukcyjny 2 493 12,96 2630 13,23 2731 13,23
x 2
ogblem
mieszkancow 19 224 - 19 874 - 20 648 -
Zrédto: Dane Urzedu Gminy Jasienica

x 1—od 18 do 60 lat kobiety

od 18 do 65 mezczyzni
X 2 — powyzej 60 lat kobiety

powyzej 65 lat mezczyzni
Tabela nr 5. Mieszkancy Gminy wedtug wieku.

w tym:
Ilos¢ od 0-6 powyzej 65 roku zycia
Rok | mieszkancow lat % %
ogolem

1994 18 444 1933 10,44 2 007 10,88
1998 18 916 1537 8,12 2125 11,23
2000 19 224 1653 8,59 2136 11,25
2003 19 874 1527 7,68 2239 11,26
2005 20 383 1 550 7,60 2 355 11,55
2006 20 648 1585 7,68 2 385 11,55

Zrédto: dane Urzgdu Gminy Jasienica
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Tabela nr 6. Wybrane informacje o zjawiskach demograficznych na terenie gminy.

LICZBA
ROK LICZBA LICZBA ZAWARTYCH
URODZEN ZGONOW ZWIAZKOW
2001 239 152 190
2002 216 142 104
2003 194 144 221
2004 211 178 181
2005 242 149 234
2006 242 135 243

Zrédto: dane Urzedu Gminy Jasienica

Podstawa utrzymania ludnos$ci naszej gminy jest praca w zaktadach pracy na

terenie gminy 1 okolicznych miastach, a w szczegolnosci w Bielsku-Biatej,
Czechowicach-Dziedzicach , Chybiu, Cieszynie i Skoczowie.
Na terenie gminy funkcjonuje kilka zakladow przemystowych oraz szereg firm
uslugowych roéznych branz. Do najwigkszych podmiotéw gospodarczych naleza:
Fabryka Mebli Gigtych w Jasienicy, Zaklad Plytek Ceramicznych ,,Pilch” w
Jasienicy, Stacja Paliw Shell w Jasienicy, Gminna Spoétdzielnia ,,Samopomoc
Chtopska” w Jasienicy,Bank Spoéldzielczy w Jasienicy, Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,PESTANPOL” w Bierach, Salon
Samochodowy ,Magurka”, Przedsi¢biorstwo =zagraniczne , Alpha” — =zaklad
,Atarex” w Miedzyrzeczu oraz hurtownia ,,Carmen” — Zaktad Pracy Chronione;j

w Jasienicy, Bulding Biznes, Mototechnika.

16



Wedlug stanu na dzien 31.12.2006 r. w gminie dzialalo 2 399 podmiotéw
gospodarczych.
Najwiecej zarejestrowanych podmiotow gospodarczych prowadzi dziatalnos$é

uslugowa w zakresie handlu i ustug.

Dla znacznej ilosci mieszkancow gminy waznym zrdédlem utrzymania jest
zatrudnienie we witasnych gospodarstwach rolnych. Rolnictwo w Gminie Jasienica
oparte jest o mate i Srednie gospodarstwa rolne. Rolniczy sektor indywidualny to
1 481 gospodarstw rolnych, z tego 56,92 % to gospodarstwa o powierzchni do 2 ha,
gospodarstwa o0 powierzchni od 2 do 10 ha stanowia 43,3 % za$ gospodarstwa
powyzej 10 ha 2,97 % ogotu gospodarstw na terenie gminy. Znaczna przewaga
gospodarstw o matej powierzchni powoduje, ze wigkszo$¢ wlascicieli gospodarstw

to dwuzawodowcy.

Spoéldzielczy sektor rolniczy to:
e Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna ,,ZWYCIESTWO” w Jasienicy
e Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna ,,ROLNIK” w Migdzyrzeczu Gornym
Oprocz tego na terenie gminy funkcjonuja:
e Zootechniczny Zaktad Do$wiadczalny w Grodzcu Slaskim
e Polska Akademia Nauk Zaktad Doswiadczalny Ichtiologiii Gospodarki

Stawowej w Gotyszu, Gospodarstwo Landek .

Gospodarka rybna prowadzona jest na okoto 362 ha stawéw w Landeku, Itownicy,
Migdzyrzeczu Dolnym, Migdzyrzeczu Gornym 1 Roztropicach.
Laczna ilo$¢ uzytkow rolnych na terenie gminy wynosi 5 541 ha co stanowi

60,41 % ogolnej powierzchni.

W poszczegdlnych sotectwach gminy znajduje si¢ 15 komunalnych
budynkéw mieszkalnych, w ktorych 50 mieszkan zamieszkuje 48 rodzin. Zasoby

mieszkaniowe stanowigce wlasnos¢ prywatng wynosza 4 970 budynkow.
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Przez Gming Jasienica przebiega ekspresowa droga S-1 co powoduje duze natezenie
ruchu pojazdéw samochodowych.

Potencjal w sferze spotecznej mierzony gtownie wielko$cig bazy obejmuje:

W zakresie edukacji i wychowania

Placowki o$wiatowe na terenie gminy Jasienica to :
e Przedszkole w Bielowicku
e Przedszkole w Swigtoszowce
e Szkota Podstawowa w Landeku
e Szkola Podstawowa w Swietoszowce
e Szkota Podstawowa w Swietoszowce filia w Lazach
e Szkota Podstawowa w Wieszczetach
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Grodzcu
o Zespot Szkolno-Przedszkolny w Itownicy
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jasienicy
o Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mazancowicach
o Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Miedzyrzeczu
e Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Rudzicy
e Gimnazjum w Jasienicy
e Gimnazjum w Mazancowicach
e Gimnazjum w Rudzicy
Gmina przejeta zarzadzanie placowkami o§wiatowymi od 1996 roku za§ Gimnazja
zaczety funkcjonowac na jej terenie od 1999 roku.

Liczba dzieci realizujacych obowigzek szkolny na terenie gminy w tych
placowkach wynosi 2 406 w tym w szkotach podstawowych 1 465, w gimnazjach
941, w oddziatach ,,zerowych” — 126 w oddziatach przedszkolnych 368. Poza
terenem gminy obowiazek szkoty realizuje 153 dzieci. Liczba dzieci dowozonych
do gimnazjo6w na terenie gminy wynosi 432.
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W zakresie kultury

Dziatalno$¢ kulturalna gminy skupia si¢ wokot Gminnego Osrodka Kultury
dziatajacego w czterech punktach Jasienicy, Rudzicy, Miedzyrzeczu, Bierach.

W gléwnej mierze dotyczy ona imprez masowych, wystaw 1 wernisazy,
funkcjonowania zespotdéw regionalnych, choréw 1 orkiestr detych oraz prowadzeniu
kot zainteresowan. Dziatalno$¢ ta stluzy zachowaniu i1 kontynuacji autentycznosci
folkloru, kultywowaniu tradycji, szerzeniu tre$ci kultury narodowej. Liczne obiekty
zabytkowe takie jak zamek Grodeckich, koscioty w Bielowicku i Grodzcu, a takze
tablice pamigtkowe utrwalajg w pamigci mieszkancéw dorobek minionych pokolen.
Ponadto na terenie gminy dziala Gminna Biblioteka Publiczna oraz 3 filie 1 1 punkt

biblioteczny.

W zakresie sluzby zdrowia

26.01.1998 roku Gmina przejeta obowigzki sprawowania podstawowej opieki
zdrowotnej swiadczone przez NGZOZ w sktad ktorego wchodza Osrodki Zdrowia
w Jasienicy, Grodzcu, Mazancowicach, Miedzyrzeczu Gornym, Rudzicy.
Zadania z zakresu opieki zdrowotnej przejete przez ten zaktad obejmuja:
e udzielanie porad lekarskich w ramach zglaszalnosci i porad w domu chorego,
e dokonywanie oceny stanu zdrowia ludnos$ci rejonu oraz okreslenie potrzeb w
zakresie ich zaspokojenia,
e objecie opieka zapobiegawcza populacji wieku rozwojowego, kobiet w cigzy,
porodu i potogu oraz chorych wymagajacych opieki medyczne;,
e prowadzenie czynnego poradnictwa,
e orzekanie o stanie zdrowia, a tym samym o czasowej niezdolnosci do pracy,
e prowadzenie nadzoru sanitarnego, zapobiegawczego 1 szerzenie os$wiaty
zdrowotnej w szczegolnosci prowadzenie szcepien ochronnych,
e organizowanie innych form opieki medycznej w sytuacjach awaryjnych
(kleski zywiotowe, katastrofy, epidemie).
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W sktad Zaktadu wchodzg nastepujace komorki organizacyjne:

e Poradnie ogdlne

e Poradnie dziecigce

e Poradnie dla kobiet

e Labolatorium analityczne

e Gabinet USG

e Pracownia RTG

e Pracownia rehabilitacji

e Gabinety higieny szkolnej
Ponadto zaktad udziela porad w ramach poradni specjalistycznych:

e hirurgii urazowo ortopedycznej

e neurologicznej

e okulistycznej

e pulmonologicznej

¢ laryngologicznej

e rehabilitacji
Ilos¢ deklaracji podpisanych przez mieszkancow gminy w sprawie wyboru lekarza
ztozonych do Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej wynosi 18 200.
Zatrudniony personel medyczny w liczbie 53 to 17 lekarzy, 6 lekarzy
stomatologow, 2 potozne, 31 $redni personel medyczny. Ponadto na terenie gminy
dzialajg 5 gabinetow stomatologicznych prowadzacych indywidualna praktyke

w ramach zawartych umow z NFOZ, oraz 6 aptek.

W zakresie sportu i rekreaciji

W gminie dziata 9 klubéw sportowych, w tym 3 szkolne. Kluby posiadajg wtasne
ogo6lnodostepne boiska do pitki noznej, za§ przy Gimnazjum w Jasienicy w roku

2004 zostala oddana do uzytku pelnowymiarowa hala sportowa.
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Ponadto na terenie gminy istniejg sale gimnastyczne przy szkotach w Jasienicy,
Mazancowicach, Rudzicy, Grodzcu i Miedzyrzeczu.

Brakuje jednak na terenie gminy obiektéw rekreacyjnych. Za mato tez jest
wykorzystany potencjal rekreacyjny obszaréw lesnych i rekreacyjnych na terenie
gminy.

Gmina zrdéznicowana jest znacznie pod wzgledem socjokulturowym
poszczegblnych sotectw, liczebnosci mieszkancoéw oraz ilosci organizacji, instytucji
1 podmiotéw gospodarczych w tych solectwach. Sytuacja ta ma wptyw na jakos$¢,
ilos¢ 1 rodzaje probleméw spolecznych wystepujacych wsrod mieszkancow, ich
trudnosci zyciowe, a takze na aktywnos$¢ spoteczng do samoorganizowania si¢ i
przezwyci¢zania wlasnych problemow. Ma to swoje odbicie w lokalizacji ubostwa

oraz nat¢zeniu zagrozen wystepujacych w poczczegolnych sotectwach.
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II1 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Transformacja polskiej gospodarki wywotuje ciggle zmiany polityki
spotecznej oraz potrzebe tworzenia mechanizmoéw zaspakajajacych rosngce
potrzeby socjalne, a takze minimalizacji negatywnych skutkow przemian spoteczno-
gospodarczych. Rownoczesnie transformacja stawia przed samorzadem i pomoca
spoteczng nowe zadania na poziomie lokalnym w odniesieniu do instytucji, rodziny
1 jednostki. Zadania te powoduja z kolei potrzebe poprawy operatywnosci
srodowiskowych stuzb spolecznych w dziedzinie rozpoznawania i1 okreslania
rozmiaru zjawisk 1 sytuacji wymagajacych pomocy spolecznej oraz organizowania,
przy udziale spotecznosci, zréznicowanych form pracy.

Podstawg tych zmian jest rzetelna diagnoza probleméw spotecznych w skali
makro i mikro. Diagnoza na terenie Gminy Jasienica dokonana zostata w oparciu o
analiz¢ danych statystycznych uzyskanych z Urzedu Gminy, Powiatowego Urzegdu
Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Powiatowego Urzedu do Spraw
Orzekania, Posterunku Policji, Dyrektorow Szkoét Podstawowych i Gimnazjow,
Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej,
Gminnego Osrodka Kultury, oraz Gminnej Biblioteki.

Towarzyszace codziennemu zyciu liczne problemy swoim zasiggiem
obejmuja coraz wigkszg grupe¢ ludzi 1 coraz mtodsze pokolenie. Zmuszaja one czegs$¢
spolecznosci do szukania pomocy, w tym korzystania z r6znych form pomocy z
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Mozna stwierdzi¢, ze w znacznej czesci
przypadkow problemy klientow korzystajacych z pomocy ,Osrodka” sa
odzwierciedleniem problemow spotecznych wystepujacych w spoteczenstwie a
zatem i na terenie gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania udzielania pomocy
0sobom i rodzinom potrzebujacym, doprowadzenia ich do Zyciowego

usamodzielnienia.
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Podstawowym celem okreslonym wustawa o pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu wtasnych srodkéw mozliwosci
i uprawnien. Cel ten realizuje zaréwno poprzez formy pomocy finansowej,
rzeczowe] 1 uslugowej ale réwniez poprzez prace socjalng. Pelni réwniez role
koordynujaca w zakresie realizacji zadan pomocy spotecznej poprzez wspolprace z
innymi instytuacjami polityki spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi,
stowarzyszeniami, kosciotami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Do najblize]
wspolpracujacych z ,,Osrodkiem” nalezg: Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Gminny Osrodek od poczatku swego istnienia wspdtpracowal réwniez do roku 2004
systematycznie z holenderskg organizacjg Stichting Aktie Holland — Polen.
Wspotpraca ta polegala na wymianie do§wiadczen pomocowych, a takze na
dostarczaniu sprzetu ortopedycznego, materialdw opatrunkowych, sprzgtu
gospodarstwa domowego, mebli itp. Mimo to, ze pomoc dorazna tej organizacji
skonczyta si¢ do dzisiaj sprzet w postaci tozek ortopedycznych, wozkow

inwalidzkich, balkonikow jest wypozyczany mieszkancom naszej gminy.

Z analizy danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze
najczestsza przyczyna ubiegania si¢ o pomoc jest ubéstwo okreslane jako stan, w
ktorym jednostce czy grupie brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb czyli zywienia, utrzymania mieszkania, ubrania, leczenia. Na ubostwo majg
wplyw problemy spoteczne, ktore sag powodem przyznawania pomocy spoleczne;.
W duzej grupie $rodowisk objetych réznymi formami pomocy przyczyng jej
udzielania jest bezradnos$é¢. Dysfunkcja ta prawie zawsze wystepuje z kilkoma
dysfunkcjami towarzyszacymi i sama w sobie jest przyczyng zaistnienia innych

niekorzystnych zjawisk w tych rodzinach.
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Analiza przyczyn korzystania z pomocy ,,Osrodka” oraz typy rodzin objetych
pomoca przedstawione nizej zamieszczonych tabelach i wykazujg wzrost ubiegania
si¢ 0 pomoc rodzin wychowujacych mate dzieci czyli ludzi w wieku mtodszym i
srednim; produkcyjnym a takze rodzin =z dlugotrwalyg chorobg 1

niepelnosprawnoscia.

Tabela nr 7. Powody przyznania pomocy.

2005 . 2006 r.

L.p | Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin | Liczba oséb Liczba rodzin Liczba oséb

zyciowej w rodzinach w rodzinach
1. Ubodstwo 247 927 231 744
2. Bezrobocie 229 621 167 614
3. Niepelnosprawnosé 100 325 120 328
4. Potrzeba ochrony

macierzynstwa 81 506 85 482

w tym:

wielodzietnos¢ 66 381 52 361
5. Bezradno$¢ w sprawach

opoiekunczo-

wychowawczych i

prowadzeniu

gospodarstwa domowego 61 265 61 257

- rodziny niepeine 58 129 48 153
- rodziny wielodzietne 18 136 19 131

6. Dhugotrwata choroba 67 194 102 297
7. Alkoholizm 17 21 12 36

Trudno$ci w
8. przystosowaniu do zycia

po opuszczeniu zakladu

karnego 1 1 4 5
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Tabela nr 8. Typy rodzin objetych pomoca

2005 r. 2006 r.

Typy rodzin Liczba rodzin | Liczba osobw | Liczbarodzin | Liczba osob w
rodzinach rodzinach

Rodziny ogélem 382 1273 452 1344
Rodziny z
dzieé¢mi 253 1139 232 977
Rodziny
niepelne 58 179 58 179
Rodziny
wielodzietne 66 230 59 384
Rodziny
emerytow i 67 155 109 239
rencistow

Zrédto: GOPS Jasienica
Coraz czgs$ciej klientami pomocy spotecznej sg réwniez osoby z grup wiekowych

czynnych zawodowo.

Natomiast zaawansowany wiek a szczegOlnie staros¢ rodzaca naturalne 1
biologiczne konsekwencje sprawia, ze cze¢Sciej 0SOby te potrzebujg zapewnienia
okreslonych ustug 1 opieki.

Jednakze w hierarchii wazno$ci zaspakajania potrzeb, Swiadczenia pieni¢zne s3
formg preferowang przez klientow.

[lo$¢ rodzin objetych pomocg w ostatnich latach ustabilizowata si¢ 1 nieznacznie
spadta, w roku 2005 ilo$¢ rodzin korzystajacych z réznych form pomocy wynosita
382, za§ w roku 2006 - 452. Znaczny spadek nastgpit w stosunku do roku 2003
bowiem az o 90 os6b. Spadek ten spowodowany jest zmiang przepisOw oraz
przesuni¢ciem zadan do innych instytuacji (wyplacanie rent socjalnych przez ZUS).
Ponowny wzrost klientow w 2006 roku nastgpil przede wszystkim w wyniku

zwigkszenia ilo$ci 0so6b korzystajacych z pracy socjalne;.
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[10$¢ rodzin objetych pomoca w ostatnich latach przedstawia si¢ nastepujaco :

Tabelanr9. Rzeczywista liczba rodzin i 0séb objetych pomocg spoteczna.

Liczba rodzin

Wyszczegélnienie

2005 .

2006 r.

Pomoc udzielana bez wzgledu na
rodzaj formy oraz zrodio
finansowania

382

452

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wiasnych
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrodio finansowania)

312

302

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na
ich rodzaj , forme i liczbe

43

44

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wtasnych bez wzgledu na ich
rodzaj, formg i liczbe

282

290

w tym:
wylacznie w postaci pracy socjalnej

70

150

Znacznie natomiast wzrosta ilo$¢ srodkow w latach 2005-2006, co obrazuje nizej

Zamieszczone zestawienie.

Zrodto: GOPS Jasienica

Tabela nr 10. Srodki przeznaczone na realizacje zadan z pomocy spotecznej.

] ] % udzial
Rok Srodki wlasne Dotacje Srodki z Budzet srodkow na
budzetu osrodka pomoc
panstwa ogolem spoleczna w
budzecie
gminy
2005 499 966 406 485 3 155 427 4 061 878 12,20
2006 587 923 453 582 4 429 108 5470615 13,94

Zrodto : GOPS Jasienica
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Przyrost ten spowodowany jest przede wszystkim wejsciem w zycie Ustawy o

Swiadczeniach Rodzinnych i Alimentacyjnych oraz przejeciem finansowania

pobytu w Domach Pomocy Spotecznej przez gming.

Nowym

realizowanym od 2004

zadaniem przejetym przez

roku jest

wyplacanie

Osrodki

swiadczen

Pomocy Spotecznej

rodzinnych 1

alimentacyjnych. ,,Osrodek” udzielit w latach 2005-2006 nastgpujace Swiadczenia :

Tabela nr 11. Liczba rodzin oraz wyptaconych §wiadczen rodzinnych przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy.

L.p Swiadczenia Liczba Liczba Liczba rodzin | Liczba
rodzin wyplaconych 2006 r. wyplaconych
2005 r. $wiadczen2005 r. $wiadczen 2006 r.
1. Zasitek rodzinny 1252 18680 1436 28420
2. Dodatki do zasitku rodzinnego, - 12447 - 16230
w tym z tytutu:
2.1. Urodzenia dziecka 112 112 131 133
2.2. Opieki nad dzieckiem w okresie 200 1484 207 1503
korzystania z urlopu
wychowawczego
2.3. Samotnego wychowywania 6 48 3 15
dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych
2.4. Samotnego wychowywania 225 3407 73 1114
dziecka
2.5. Wychowywania dziecka w 341 2059 397 6191
rodzinie wielodzietnej (od I1X —
XI11 2005r.)
2.6. Ksztalcenia i rehabilitacji 79 672 82 858
dziecka niepelnosprawnego
2.7. Rozpoczecia roku szkolnego 771 1565 840 1638
2.8. Podjegcia przez dziecko nauki w 454 3100 518 4778
szkole poza miejscem
zamieszkania:
2.8.1. | Na pokrycie wydatkow 3 22 6 33
zwigzanych z zamieszkaniem
do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota
2.8.2. | Na pokrycie wydatkow 451 3078 512 4746
zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje
si¢ szkota
3. Zasilek pielggnacyjny 197 1297 261 2626
4, Swiadczenie pielegnacyjne 30 316 30 292
5. Zaliczka alimentacyjna (od 1X — 51 329 50 1120
XI11 2005r.)

Zrodto: GOPS Jasienica
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[lo§¢ $srodkdéw wyptaconych na $§wiadczenia rodzinne wynosita w roku 2005 -

3052.903,00 zt , a w roku 2006 — 4 326.722,00 zt.

Znaczny udzial w budzecie stanowily takze $rodki zwigzane z ponoszeniem
odptatnos$ci za pobyt mieszkanca gminy w Domu Pomocy Spotecznej. W roku 2005
do domoéw pomocy spolecznej skierowano 5 0séb zas§ koszty z tego tytutu wynosity
61 372,00 zt, natomiast w roku 2006 ilo$¢ osob skierowanych wynosita 4, a kwota
na ten cel - 83200,00 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze ilo$¢ oséb z terenu gminy
przebywajacych w roznych typach DPS wynosi 17 z tego skierowanych przed
2004 r. — 8 (koszty pobytu 0s6b skierowanych do DPS przed 2004 r. ponoszone s3
ze Srodkéw rzadowych).

Udzielone $wiadczenia w ramach zadan zleconych oraz wlasnych zawierajg

ponizsze zestawienia:

Tabela nr 12. Formy pomocy udzielone z zadan zleconych.

2005 . 2006 .
L.p | Forma pomocy Liczba os6b | Liczba Liczba os6b | Liczba
Swiadczen Swiadczen
1. | Zasilki state 41 325 x! 41 340 x*
2. | Specjalistyczne
ushugi opiekuncze 2 501 x? 3 467 x?

Zrodto: GOPS Jasienica

X 1- liczba wyptaconych zasitkow
x 2- liczba zrealizowanych godzin
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Tabela nr 13. Udzielone $wiadczenia z zadan wtasnych.

2005 r. 2006 r.
L.p Liczba oséb Liczba oséb
ktérym Liczba ktérym Liczba
Forma pomocy przyznano Swiadczen | przyznano | Swiadczen
Swiadczenie Swiadczenie
1. | Zasitki okresowe- ogotem 152 676 125 470
w tym z powodu:
— bezrobocia 132 616 99 394
— dlugotrwate;j 6 17 9 30
choroby
— niepetnosprawnosci 14 43 13 36
2. | Positek - ogotem 304 39370 315 38600
w tym dla dzieci 304 39 370 314 38576
3. | Ustugi opiekuncze - ogotem
4 48 7 58

4. | Zasilki celowe na pokrycie
wydatkéw powstatych w 1 1 4 5)
wyniku zdarzenia losowego

5. | Zasitki celowe ogotem
w tym: 459 1001 559 1264

- zasitki celowe na
zywno$¢ w ramach 224 546 350 1047
programu ,,Positek dla
potrzebujacych”
- zasitki celowe
specjalne 31 39 33 45

6. | Liczba osob kierowanych
do DPS 5 52 8 67

Zrodto: GOPS Jasienica

[los¢ udzielanych §wiadczen jest stabilna. Znaczny przyrost tych Swiadczen a co za
tym idzie znaczny przyrost srodkéw na ich realizacje nastgpil wsrod dzieci i
mlodziezy korzystajacych z positku w szkotach badz zasitku celowego na positek w

ramach Rzadowego Programu ,,Positek dla potrzebujacych”.
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Z analizy powyzszych danych wynika, Ze najliczniejsza grupa odbiorcéw pomocy

sg dzieci oraz osoby bezrobotne.

Bezrobocie

Bezrobocie jako problem spoteczny to zjawisko towarzyszace gospodarce
rynkowej oznaczajacej brak pracy zawodowej dla os6b zdolnych do jej wykonania 1
deklarujacych che€ jej podjecia. Bezrobocie wystepujace w rodzinach najczesciej
powoduje zachwianie norm spolecznych oraz zaburzenia w petieniu rol
spotecznych. Doprowadza do ubostwa sprzyja powstawaniu konfliktow, napiec,
frustracji oraz bezradnosci zyciowej a takze szerzeniu si¢ patologii spotecznych.
Utrzymujacy si¢ stosunkowo wysoki stan w ostatnich latach bezrobocia wsrod
mieszkancow gminy w wieku od lat 25 do 44 powoduje, ze znaczna cz¢$¢ z nich
ubiega si¢ 0 pomoc a tym samym powoduje przyrost zadan z zakresu pomocy

spolecznej a zarazem zwickszenie wydatkow na ten cel.

Przedtuzajacy si¢ okres pozostawania bez pracy jest powodem wielu niekorzystnych
zjawisk w rodzinach a tym samym powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na prace
socjalng ukierunkowang na zadania pomocowe, motywacyjne i wspierajgce. Wsrod
klientow GOPS 209 rodzin to rodziny dotkni¢te dysfunkcja bezrobocia .

Sposrod z 541 oséb zarejestrowanych z terenu naszej gminy 35 % korzysta z
réznych form pomocy ,,0Osrodka” — bowiem w kilkudziesigciu rodzinach problem
bezrobocia dotyczy wiecej niz 1 osoby. Strukture wiekowa, poziom wyksztalcenia

oraz osoby dlugotrwale bezrobotne przedstawiajg ponizsze zestawienia:
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Tabela nr 14. Liczba bezrobotnych w Gminie Jasienica za lata 2002- 2006 roku

(stan na koniec 31 grudnia.)

ILOSC BEZROBOTNYCH
ROK POWIAT MIASTO JASIENICA WTYM WTYM Z WTYM BEZ
BIELSKI BIELSKO - OGOLEM KOBIETY PRAWEM ZATRUDNIEN

BIALA DO IA POWYZEJ

OGOLEM ZASILKU 12 MIESIECY
2002 17320 9497 872 418 129 391
2003 16794 9191 806 423 110 383
2004 15874 8707 731 385 112 343
2005 6540 8111 710 381 133 331
2006 11704 6503 541 291 94 238

Tabela nr 15. Struktura bezrobotnych mieszkancéw Gminy Jasienica wedhug

Zrodto: PUP Bielsko-Biata

poziomu wyksztatcenia (stan na 31 grudnia danego roku)

POZIOM 2002 rok 2003 rok 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok
WYKSZTALCENIA
Wyizsze 26 26 34 34 40
Policealne i $rednie 155 165 172 155 113
zawodowe
Ogolnoksztalcace 25 29 32 37 22
Zawodowe 456 386 315 313 217
Podstawowe i niepelne 210 200 178 171 149
podstawowe
RAZEM: 872 806 731 710 941

Zr6dto: PUP Bielsko-Biata
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Tabela nr 16. Struktura bezrobotnych wedlug wieku ( stan na 31 grudnia danego

roku.)
ZBIOROWOSC 2002 rok | 2003 rok | 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok

BEZROBOTNYCH ZE

WZGLEDU NA WIEK

Wiek od 18-24 lat 307 232 196 183 104
Wiek od 25-34 lat 212 212 191 190 163
Wiek od 35-44 lat 201 181 172 145 89
Wiek od 45-54 lat 139 157 145 157 151
Wiek od 55-59 lat 11 20 26 32 31
Wiek od 60-64 lat 2 4 1 3 3
RAZEM: 872 806 731 710 541

Zrodto: PUP Bielsko-Biata

Opieka nad dzieckiem, ochrona macierzynstwa oraz bezradnos¢ w

sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domoweqo.

Opieka nad dzieckiem wigze si¢ bezposrednio z ochrong macierzynstwa,
wychowaniem a niewlasciwe jej sprawowanie w rodzinie 1 spoteczenstwie
powoduje wiele znacznych probleméw spotecznych
» Takie bedq Rzeczpospolite jakie ich miodzieiy wychowanie” .

Dziatalno$§¢ na rzecz ochrony rodziny 1 dzieci polega na ochronie ich praw
wyrownywaniu ich zyciowych szans przez dostep do o$wiaty, ochrony zdrowia.
[lo$¢ rodzin funkcjonujacych na terenie gminy wynosi 4 721.

W ewidencji GOPS korzystajacych z réznych form pomocy figuruje 253 rodzin z
dzieé¢mi, z tego wielodzietnych 66 oraz 43 rodziny niepelne.
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Rodziny z dzie¢mi korzystaja z réznych form pomocy tj. zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami, stypendiéw, obiadow, zasitkow celowych i pomocy rzeczowej,
ponadto co roku otrzymuja paczki $wigteczne oraz od 10-15 jest wysylanych na
bezptatne kolonie. Ilo§¢ dzieci objetych pomocg w formie positku rok rocznie
wzrasta.
Zdrowotno$¢ dzieci na terenie gminy mozna okresli¢ iloscig dzieci przewlekle

chorych. Do najczestszych schorzen wystepujacych u dzieci naleza:

e znieksztatcenie kregostupa - 638

e niedozywienie — 61

e alergie skory — 99

e schorzenia uktadu oddechowego- 131

e choroby oczu w tym zaburzenia refrakcji i akomodacji oka — 226

e otylosci —113

Dziatalno$¢ opiekunczo —wychowawczg edukacyjng zdrowotng 1 pomocowa

nad dzie¢mi z terenu gminy sprawujg :

e placowki oSwiatowe

e shluzba zdrowia

e Srodowiskowe Swietlice

e Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

e punkt konsultacyjny udzielania porad prawnych i terapeutycznych

e posterunek policji

e rodziny zastgpcze
Wszystkie te placowki realizujg programy o$wiatowo-wychowawcze oraz
wyréwnuja szanse dzieci 1 mlodziezy, nie mniej jednak podstawowg role w
wychowaniu dziecka 1 rozwoju jego osobowos$ci speilnia dobrze funkcjonujaca
rodzina.
Na podstawie informacji ze szkot sporzadzono wykaz najczesciej wystepujacych
problemow wsrdd dzieci 1 mtodziezy zamieszczonych w tabeli nr 16, z ktorej
wynika, 1z najczgsciej wystepujacymi problemami sg rézne formy agres;ji, konflikty
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z kolegami oraz ktamstwa.

Tabela nr 17. Cechy patologii wérdd uczniow.

L.p Cechy patologii spolecznej Stopien nasilenia cechy Liczba przypadkow
czgsto rzadko
X 44
1. Konflikty z rodzicami (opiekunami)
X 48
2. Konflikty z rodzenstwem
X 24
3. Konflikty z nauczycielami
X 83
4. Konflikty z kolegami szkolnymi
X 78
5. Kiamstwa
X 49
6. Wagary
X 10
7. Alkoholizowanie sig¢
8. Narkotyzowanie si¢
X 34
9. Palenie papierosow
X 2
10. Ucieczki z domu
X 6
11. Kradzieze
167
12. Agresja i przemoc, w tym:
X 56
- ponizanie
26
- zastraszanie
2
- zngcanie si¢
X 57
- bicie
X 16
- wymuszanie pienigdzy
X 10
- zmuszanie do palenia papierosow
X 2
13. Autoagresja
X 3
14. Przestepczo$é ujawniona
X 11
15. Niszczenie mienia szkolnego
X 42
16. Drugorocznos$é¢
X 4
17. Udziat w grupach negatywnych
X 23
18. Opieka kuratora sagdowego
X 6
19. Przemoc w rodzinie
X 38
20. Zaniedbanie przez dom
21 Wykorzystanie seksualne

Zrodlo:dane ze szkot
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Wszystkie szkoly na terenie gminy posiadaja pedagoga szkolnego oprocz szkoty

w Landeku, jedna szkota zatrudnia psychologa. Ponadto w szkotach zatrudnionych
jest 2 logopeddéw oraz 2 specjalistow oligofrenopedagogiki realizujacych obowigzek
szkolny wobec dzieci upo$ledzonych, nie mniej jednak wykaz problemow
wykazanych przez szkoty oraz stopien ich nasilenia wskazuje na potrzebe
rozwinigcia porad psychologicznych 1 terapeutycznych w stosunku do dzieci.

Dzieci stanowig najliczniejsza grupe odbiorcéw wsrod klientow pomocy
gltownie w postaci positkow, zasitkdw celowych, oraz pomocy rzeczowej. W roku
2005 - 304 dzieci w wieku szkolnym korzystato z positkow, za§ w 2006 - 315
dzieci. Bioragc pod uwage inne formy pomocy kierowane do dzieci, to ilo$¢ dzieci
korzystajacych z pomocy ,,O$rodka” stanowi 18 % wszystkich dzieci z terenu

gminy od 0 do 18 lat.

Niepelnosprawnosc.

Niepeosprawnos$¢ jest trzecig z kolei przyczyng wsparcia finansowego osob
I rodzin.
Niepelosprawno$¢ jest to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy powodujacy
trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie samodzielne;j
egzystencji.
W powiecie bielskim brak jest jednolitej bazy danych na podstawie, ktorej mozna
okresli¢ 1lo$¢ osdb niepetnosprawnych jest to rdwniez niemozliwe na terenie gminy.
Zawarte ponize] zestawienie dotyczy ilosci orzeczen wydanych w poszczegdlnych

latach.
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Tabela nr 18. Wybrane informacje o stopniu niepelnosprawnos$ci orzeczonych przez

Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci

ORZECZENIA WYDANE 2003 rok 2004 rok 2005 rok 2006 rok
W LATACH

Ogolem 147 168 163 255
W stopniu lekkim 67 77 65 88

W stopniu umiarkowanym 56 69 68 119
W stopniu znacznym 24 22 30 48
Wydane na trwale 41 45 80 66
Wydane na czas okreslony 106 123 100 189
Dla dzieci przed 16 rokiem zycia 47 42 21 33

Zrédto: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku - Bialej

Orzeczenia te nie stuzg do celow rentowych sg jedynie podstawag do przyznania
zasitku stalego z pomocy spotecznej dla osob ktore nie posiadajg uprawnien do
swiadczen emerytalno-rentowych. Stanowig rowniez podstawe do korzystania z
pomocy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych.
Informacje¢ dotyczaca osob posiadajacych orzeczong niezdolno$¢ do pracy przez
ZUS oraz pobierajacych z tego tytulu $wiadczenia dotyczace stanu za rok 2006
przedstawia nizej zamieszczone zestawienie:
e orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji
posiadajg 215 osoby
e orzeczenie o catkowitej niezdolnos$ci do pracy posiada 567 oséb
e orzeczenie o czesciowe] niezdolnosci posiada 838 oséb
e uprawnienia do renty z jednoczesnym orzeczeniem stopnia niezdolnosci do
pracy posiada 1 009 os6b
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e uprawnienia do emerytury z jednoczesnym orzeczeniem stopnia niezdolnos$ci
do pracy posiada 621 os6b
e renty socjalne pobiera 72 oséb

e bez orzeczenia stopnia niezdolnosci do pracy, emerytury pobiera 1 646 oséb

Przyjmujac za osoby niepetnosprawne osoby, ktére pobierajg zasitki pielggnacyjne
do 75 roku zycia oraz $wiadczenia pielggnacyjne to ilos¢ ta wynosi 227 sg to
swiadczenia realizowane w GOPS. Niepelnosprawnos¢ w przypadku rodzin
korzystajacych z pomocy ,,Osrodka” wystepuje w 96 rodzinach. Zasitek staty z
tego tytulu wyplacany jest 41 osobom. Pozostate formy pomocy przyznane tym

rodzinom to zasitki okresowe, celowe, oraz obiady dla dzieci 1 dorostych.

Z problemem niepetnosprawnosci wigze si¢ dlugotrwala choroba. Choroba
jest przeciwstawieniem zdrowia, zdrowie za$ pozwala pracowaé, aktywnie,
samodzielnie 1 harmonijnie funkcjonowa¢ w rodzinie 1 srodowisku. Jego brak czyli
choroba, uniemozliwia wigc wlasciwe funkcjonowanie jednostki, a zatem
zaspakajanie jej podstawowych potrzeb bio - psycho - spotecznych.

Choroba najczgsciej dlugotrwata ( stan przewlekajacy si¢ w czasie czgsto
powodujacy niepomys$lne rokowania a w konsekwencji niepelnosprawnos¢) jest
rowniez jednym z powodow przyznawania pomocy 1 wsrod klientow osrodka
wystepuje w 67 przypadkach. Stan zdrowotnosci mieszkancoOw gminy mozna
okresli¢ iloscig pacjentow przewlekle chorych, ktorych liczba w roku 2006 wynosita
2057 oso6b dorostych oraz 1 201 dzieci 1 mlodziezy do lat 18. Do najczgsciej
wystepujacych schorzen u pacjentow nalezg choroby uktadu krgzenia — 875; niezyty
oskrzeli i astma oskrzelowa — 113; cukrzyca 266; choroby tarczycy — 150; choroby
obwodowego uktadu nerwowego — 138; choroby uktadu mig$niowo-kostnego —

318; choroby uktadu trawienia, w tym choroba wrzodowa — 113.
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Uzaleznienia

Zespdt uzaleznienia od alkoholu jest jednostkg chorobowg uznang i
wprowadzona do ewidencji przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Jest to stan zmian psychicznych, czesto takze somatycznych spowodowany
naduzywaniem alkoholu charakteryzujacy si¢ okreslonymi reakcajami, ktore z
reguty obejmujg sktonnosci do statego lub okresowego uzywania alkoholu w celu
doznania efektow psychicznych. Ze zdiagnozowana chorobg alkoholowa ale
czesciej z naduzywaniem alkoholu ( bowiem do zdiagnozowania dochodzi jeszcze
bardzo rzadko) wigza si¢ problemy alkoholowe. Pojecie to obejmuje szkody
spowodowane piciem alkoholu 1 wystepuje u tych ktorzy pija, ale takze szkody
spowodowane przez osoby pijace u cztonkow ich rodzin. Przy czym naduzywanie
alkoholu odnosi si¢ do 0sob ktore posiadajg epizodyczne problemy z naduzywaniem
alkoholu, zas uzaleznione to te ktére powodujg zespot objawdw klinicznych.

Osoby nie dojrzate emocjonalnie maja czesto problemy z pokonywaniem
roznorodnych trudno$ci zyciowych, czesto siegajag po $rodki , ktore w ich
mniemaniu je wspomagaja.

Do s$rodkow tych nalezg leki, narkotyki, oraz najtatwiej dostgpny i1 kulturowo
zaakceptowany alkohol.

Naduzywanie alkoholu prowadzi do problemow zdrowotnych samego
pijacego, jest rowniez konsekwencja pojawienia si¢ zachowan powodujacych
szkodliwe nastepstwa natury emocjonalnej i finansowej na poziomie rodziny i
spoteczefnstwa. Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba
pije W sposodb przynoszacy szkody pozostalym cztonkom rodziny jest rodzing
dysfunkcyjng, a osoby mieszkajagce z alkoholikiem ulegajg chorobie zwanej
wspotuzaleznieniem.

Skala problemow wynikajacych ze wszystkich wspotuzaleznien (alkohol, narkotyki,
leki) jest na tyle powazna , ze dzialania w tym zakresie uregulowane s3 ustawa o

wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w oparciu o ktorg
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powotana zostata Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania problemow
Alkoholowych. Aby ograniczy¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spotecznos¢
lokalng konieczne jest prowadzenie dziatan profilkaktycznych oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. W procesie tym wazne role odgrywaja corocznie
uchwalane programy profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych w
ramach, ktorych podejmowany jest caly szereg dzialan na podstawie uprawnien tych
komisji.

Problemy alkoholowe sg ujawniong patologia zycia spotecznego na terenie gminy.
Nie jest mozliwe okreslenie ilosci 0sob naduzywajacych czy tez uzaleznionych,
znikoma tez 1lo$¢ osob 1 rodzin w stosunku do skali zjawiska 2z problemem
alkoholowym korzysta oficjalnie z pomocy ,,O$rodka” jako przyczyna korzystania z
pomocy, alkoholizm wystepuje w roku 2005 u 22 rodzin, w roku 2006 u 12 rodzin.
Fakt ten wynika z ograniczonej mozliwos$ci zdiagnozowania tej choroby jak réwniez
z tego, i1z problem naduzywania alkoholu wystepuje czesto jako dysfunkcja
towarzyszaca, nie za$ podstawowa.

Przyczynag tego stanu rzeczy oprocz braku formalnej diagnozy choroby alkoholowej
jest wstydliwo$¢ dla pozostatych cztonkow rodziny szczegdlnie za$ dzieci.

Miarg tego zjawiska jest wzrastajagca ilo$¢ wnioskéw kierowanych do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dotyczacych leczenia
odwykowego, nie tylko, przez pracownikéw socjalnych, ale takze przez czionkéw
rodzin. W poszczegolnych latach ilo$¢ wnioskow wynosita w 2004- 90, w 2005

- 111, w 2006 — 118, do sadu 0 przymusowe leczenie skierowano za$ w 2005 -

16 spraw, a w 2006 — 25 spraw.

Wazrasta tez ilo§¢ os6b 1 rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z
pomocy terapeutycznej w punkcie konsultacyjnym w Jasienicy czynnym przez trzy
dni w tygodniu. Ilo$¢ porad w poszczeg6lnych latach wynosita 2004 roku- 183

w roku 2005- 396, w 2006 — 626.
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Ponadto na terenie gminy dziatajg dwa punkty pierwszego kontaktu w
Swietoszowce i w Miedzyrzeczu dla 0sob uzalezninych i ich rodzin..

Pomoc terapeutyczna s$wiadczona w punkcie konsultacyjnym jest odbiciem
probleméw wystepujacych w rodzinach alkoholikow a dzieci z tych rodzin czgsto
korzystaja z pomocy pedagogow szkolnych. Problemy wystepujace wsrod
milodziezy szkolnej, a takze zle wyniki w nauce, opuszczanie lekcji oraz drobne
przestepstwa sg takze czesto wynikiem naduzywania alkoholu w rodzinach.
Alkoholizm jest réwniez przyczyng takich zjawisk jak przemoc w rodzinie,
wypadkoéw drogowych oraz interwencji domowych policji. I[los¢ ofiar przemocy
wykazanych w statystyce policji w roku 2006 wynosita 15 w tym kobiet 9,

mezczyzn 0 dzieci 6.
Staros¢

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we
wspolczesnym $wiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym
spoleczenstwie bardzo si¢ zmienita. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze
zmianami psychofizycznymi, dlatego tez przyjmuje si¢, ze pojeciem tym okresla si¢
ludzi w wieku poprodukcyjnym czy emerytalnym. Starzenie si¢ jest procesem,
okresem wyciszenia, zastuzonego wypoczynku. Czgsto z okresem przejscia na
emeryture¢ pogarsza si¢ wskaznik jako$ci zycia, pojawiaja si¢ nowe sytuacje
zyciowe zwigzane z brakiem aktywnoS$ci czy tez osamotnienie. Przedtuzenie zycia
ludzkiego 1 zwigzane z tym zmiany biologiczne 1 psychiczne powodujg koniecznosé
pomocy ze strony oséb drugich . Dane demograficzne dotyczace naszej gminy
wskazuja stopniowy 1 systematyczny wzrost ludzi w tym wieku. Problem starosci
oraz czgsto towarzyszaca mu samotno$¢ oraz inne choroby zwigzane s3 z brakiem
mozliwosci  samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
zorganizowania potrzeb bio-psycho-spotecznych. W konsekwencji powoduje to
szczegblnie u ludzi samotnych potrzebe zapewnienia opieki, ktorej nie zawsze sg
w stanie jej zabezpieczy¢ osoby z najblizszego otoczenia.
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Zjawisko to powoduje zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug opiekunczych,
zabezpieczenie 1 zorganizowanie czgsci wolnego czasu a czgsto zapewnienie opieki
catodobowe;j. Ilos¢ klientow korzystajacych z pomocy finansowej ,,Osrodka” w
wieku poprodukcyjnym jest znikoma, wynosi bowiem od 25 do 35 roczne. Osoby w
tym wieku najczesciej posiadaja zabezpieczenie w postaci emerytury i1 problemy
finansowe nie sg dla nich pierwszoplanowymi lecz problemy opiekunczo-zdrowotne
oraz psycho-spoteczne. W obliczu braku systemu wspierajacego potrzeby tej grupy
coraz czeSciej uwidaczniajg si¢ problemy zwigzane z funkcjonowaniem ludzi
starych w spoteczenstwie. Tym samym rosnie zapotrzebowanie na prac¢ socjalng,
ushugi opiekuncze, pomoc sgsiedzka 1 wspierajacg oraz zapewnienie calodobowe;j

opieki w placéwkach zabezpieczajacych opieke catodobows.

Przestepczos¢

Przestgpczos¢ jest zjawiskiem majacym wplyw  destrukcyjny na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Jest konsekwencja probleméw spotecznych
w skali kraju oraz na szczeblu spotecznym. Rodzi réwniez problemy spoteczne
innej kategorii zarowno u jednostki w rodzinie jak 1 spoteczenstwie.

W roku 2006 na terenie gminy odnotowano 329 przest¢pstw kryminalnych z tego
wsrod mtodziezy 2. Do Sadu Grodzkiego skierowano 211 wnioskdéw, nie
skierowano natomiast z powodu nie wykrycia sprawy, i z innych powodoéw 67
spraw. Do najczg$ciej popelnianych przestgpstw nalezg kradzieze z wlamaniem,
kradzieze mienia, kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwym. Liczba postepowan
karnych zwigzanych z przemocg w roku 2006 wynosita 11 liczba ofiar przemocy
15. Sprawcami przemocy w 15 przypadkach byli me¢zczyzni w 1 kobieta. Natomiast
liczba interwencji domowych dotyczyta 58 rodzin a najczestszg ich przyczyng byty
awantury domowe w stanie nietrzezwym. W wyniku tych interwencji zostato
sporzadzonych 19 niebieskich kart skierowanych do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Czesto jednak osoby zwracajace si¢ o interwencje Policji, po jej
dokonaniu wycofujg si¢ w zwigzku z czym nie jest prowadzone zadne dziatanie ani
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przez Policj¢ ani przez ,,O$rodek” w stosunku do oséb wszczynajacych awantury 1
ktotnie. Liczba 0séb nietrzezwych zatrzymanych w izbie wytrzezwien w roku 2005
wynosita 98,a w 2006 roku — 133. Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy

po opuszczeniu zaktadu karnego wynosita w roku 2005 — 3, za§ w roku 2006 — 4.

Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ jest jednym z najwazniejszych problemow spotecznych w kraju
i zalicza si¢ do zjawisk patologoii spotecznej. Przez cale lata niedostrzegana od
Kilkunastu lat wystepuje z cala otwartoscig. Towarzysza jej negatywne zjawiska
takie jak ubdstwo, narkomania, alkoholizm, przemoc, przestepczosc.
,Bezdomny” to cztowiek pozbawiony domu, mieszkania jest to czgsto osoba, ktora
w wyniku niekorzystnych zdarzen losowych znalazta si¢ na marginesie zycia
spolecznego. Ale czasami jest to czlowiek o specyficznych predyspozycjach, nie
akceptujacy norm spotecznych, ktory dokonat wyboru takiego sposobu zycia. Dla
potrzeb pomocy spotecznej termin ,,bezdomny” oznacza osob¢ nie zamieszkujaca w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych 1 nigdzie niezameldowang na pobyt stalty w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci.
Biorac pod uwage liczbowe dane dotyczace os6b bezdomnych, ktére prawem sa
przypisane naszej gminie to ich ilo§¢ wynosi od 3 do 5 rocznie, jest to znikoma
ilos¢. Jednakze fakt, ze jest to w naszym S$rodowisku zjawisko zupetnie nowe,
wczesniej nie wystepujace oraz obowigzek catkowitego zabezpieczenia osobom
bezdomnym schronienia, positku i ubrania jest problemem absorbujacym przede
wszystkim finansowo, zwtaszcza wobec braku jakiejkolwiek bazy zabezpieczajacej
schronienie. Brak wtasnych mozliwo$ci noclegowych powoduje koniecznosé¢
kierowania tych ludzi do schronisk i noclegowni poza terenem naszej gminy z czym
zwigzane sg do$¢ znaczne koszty wynoszace srednio okolo 500 zi na osobe

miesi¢cznie. Problem ten zaczyna zatem dotyka¢ rowniez naszej gminy.
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IV STRATEGIA

Misja

Zapewnienie godnego i zdrowego Zycia wszystkich mieszkancow gminy oraz

przeciwdziatanie WyKluczeniu spotecznemu i marginalizacji.

Cel strateqiczny.

l. Poprawa funkcjonowania rodzin, zapobieganie kryzysom w tych rodzinach i
wspieranie ich ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci 1 mtodziezy oraz
0sOb niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe

1. Utworzenie systemu wspierania funkcjonowania rodziny w zakresie
prawnym, psychologicznym i socjalnym.

2. Zapewnienie rodzinom 1 dzieciom warunkow do zabezpieczenia potrzeb
bytowych i psycho-spotecznych.

3. Utworzenie systemu wczesnego wspomagania dziecka.

4. Zwigkszenie mozliwosci korzystania z wszelkiego rodzaju uslug, w tym
zdrowotnych finansowanych ze S§rodkow publicznych rozszerzenie ich
zakresu oraz poprawa jakosci.

5. Rozszerzenie zakresu form opieki edukacyjno-opiekunczych szczegolnie dla
dzieci 1 mlodziezy = wymagajacej opieki specjalistycznej i1 nauczania

specjalnego oraz specjalistycznych warunkow nauczania.
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Tworzenie warunkoéw dla profilaktyki 1 likwidacji dysfunkcji somatycznych 1
psycho-spotecznych dla dzieci 1 mtodziezy.

Przystosowanie infrastruktury spolecznej dla os6b i rodzin z réznymi
dysfunkcjami.

Podnoszenie poziomu uczestnictwa mtodziezy w Zyciu spotecznym.

Zadania do realizacji

9.

Utworzenie punktu w zakresie porad prawnych i psychologicznych dla osob
dorostych 1 dzieci.

Udzielanie pomocy rzeczowej, finansowej i socjalnej.

Utworzenie przedszkola integracyjnego, punktu nauczania specjalnego oraz
punktow logopedii.

Utworzenie punktu gimnastyki korekcyjnej.

Dalsze tworzenie $wietlic $Srodowiskowych 1 terapeutycznych wedtug
zapotrzebowania.

Dalsze rozszerzenie ustug medycznych na terenie gminy.

Zwigkszenie opieki profilaktyczno- lekarskiej 1 stomatologicznej w szkotach.
Przystosowanie obiektéw publicznych do funkcjonowania oséb
niepelnosprawnych.

Wprowadzenie do szkot mlodziezowego wolontariatu.

Realizatorzy: GOPS, szkoty, GKPiRPA,GZOZ, Urzad Gminy.

Cel strateqgiczny.

Il . Minimalizacja zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoleczna.

Cele szczegolowe

1. Stworzenie systemu informacji dla osob 1 rodzin z wszelkiego rodzaju

dysfunkcjami.
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. Nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢
problematyka spoteczna.

. Udzielanie stosownej pomocy prawnej psychologicznej oraz finansowej dla oséb
I rodzin dysfunkcyjnych.

. Stworzenie systemu wspotpracy instytucji na rzecz osob bezrobotnych.

. Nawigzanie wspolpracy z organizacjami 1 pracodawcami dla stworzenia
lokalnego wsparcia dla 0séb poszukujacych pracy.

. Podjecie dzialan edukacyjno-spotecznych z osobami bezrobotnymi 1
niepelnosprawnymi celem ich aktywizacji 1 podtrzymania uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

. Doskonalenie zawodowe kadry sluzb spolecznych a przede wszystkim

pracownikéw socjalnych.

Zadania do realizacji

. Biezaca wpolpraca z organizacjami kos$ciolami, oraz osobami fizycznymi w
rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych oraz spraw
indywidualnych.

. Powotanie zespotu koordynujacego do spraw wspotpracy w rozwigzywaniu
problemoéw spolecznych z udzialem specjalistow z danego zakresu.

. Organizowanie szkolen i spotkan tematycznych dotyczacych danego zakresu
spraw 1 problemow.

. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow socjalnych oraz innych pracownikow
stuzb spotecznych

. Rozszerzenie zakresu form propagandowo — edukacyjnych.

Realizatorzy: GOPS, szkoty, GOK,Gminna Biblioteka.
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Cel strateqiczny.

I1l1. Tworzenie systemu pomocy spotecznej uzupetniajacej 1 wspomagajacej
naturalng strukture spoteczng w samoorganizowaniu i zaspakajaniu

podstawowych potrzeb.

Cele szczegolowe

1. Inicjowanie r6znych form aktywizacji samorzadoweji integracji spotecznosci
lokalnej.

2. Diagnozowanie potrzeb i1 problemoéw spotecznych.

3. Analizowanie skutecznos$ci w zakresie zwalcznia ubdstwa oraz innych
patologii spotecznych.

4. Wspieranie organizacyjne prawne 1 lokalowe powstajacych organizacji
pozarzadowych oraz juz funkcjonujacych.

5. Scista wspolpraca z organizacjami pomocowymi kosciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami i stowarzyszeniami oraz pozyskiwanie ich dla
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

6. Udzielanie poradnictwa dla rodzacych si¢ inicjatyw celem doprowadzenia ich

do pozadnych skutkow.

Zadania do realizacji

1. Coroczna aktualizacja diagnozy problemow spotecznych.

2. Biezace diagnozowanie problemOéw spolecznych 1 potrzeb wspolnie z
organizacjami wspotpracujagcymi.

3. Analiza skutecznos$ci zwalczania ubdstwa oraz innych patologii spotecznych.

4. WSsparcie prawne i rzeczowo-finansowe dla organizacji juz funkcjonujgcych

oraz nowo powstajacych a podejmujacych dziatania spoteczno-uzyteczne.
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5. Biezaca wspotpraca ze wszystkimi organizacjami kos$ciolami i osobami

fizycznymi podejmujacymi dzialania spoleczno-uzyteczne.

Realizatorzy: GOPS, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne gminy.

Cel strategiczny

V. Budowa systemu wsparcia na rzecz osob starych i1 niepelnosprawnych

Cele szczegolowe

1. Zapenienie odpowiednich form opieki osobom jej potrzebujgcym.
2. Aktywizacjia i usprawnianie 0sob starych i niepelnosprawnych.
3. Zapewnienie wlasciwej pozycji spotecznej osobom starym i

niepelnosprawnym w srodowisku.

Zadania do realizacji

1. Utworzenie systemu wspierania psychologiczno — spotecznego dla
aktywizacji ich w rodzinie 1 spoteczenstwie.

2. Rozszerzenie zakresu ustug opiekunczych.

3. Wspieranie rzeczowo — finansowe 0sob starych i niepelnosprawnych.

4. Podjecie dziatan dla utworzenia ustugowego centrum pomocy spotecznej.

Realizatorzy: GOPS, Urzad Gminy oraz inne jednostki organizacyjne, GZOZ

Cel strategiczny

V. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow

alkoholowych na terenie gminy.
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Cele szczegolowe

1. Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z zazywaniem Srodkow
powodujacych uzaleznienia.

2. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.

3. Zmniejszanie rozmiardOw problemow, ktére aktualnie wystepuja.

4. Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi
problemami.

5. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

6. Ograniczenie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

7. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow sytuacjach zwigzanych z
alkoholem.

8. Wdrozenie stosownych form profilaktyki , kierowanej w szczego6lnosci do
dzieci 1 mtodziezy.

9. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania osob naduzywajacych alkoholu.

10. Zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
stategii 1 metod rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

11. Zwickszanie $wiadomos$ci osob mlodych odnosnie zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek.

12. Zwickszenie skutecznosci pomocy dla ofiar przemocy domowe;.

13. Budowanie lokalnej koalicji wspierajacej dziatania pomocowe na rzecz ofiar
przemocy.

14. Wspieranie dziatan na rzecz oséb z wykluczeniem spotecznym.

Zadania do realizacji

1. Zapewnienie dostgpu do leczenia wszelkiego rodzaju uzaleznien.

2. Udostgpnienie szerokiej informacji o mozliwosci leczenia.
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Organizowanie roznych form wspierania dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.
Organizowanie edukacji spotecznej dotyczacej problemu uzaleznien.
Zwiekszenie 1 rozszerzenie ofert sp¢dzania wolnego czasu.

Promowanie roznych form higienicznego i zdrowego stylu zycia.

N o g bk~ o

Wspieranie rzeczowe, finansowe 1 organizacyjne akcji 1 imprez dotyczace]
problematyki uzaleznien oraz profilaktyki ich powstawania.
8. Coroczne  opracowywanie  Gminnego  Programu  Profilakytyki i

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Realizatorzy: GKPRiPA,GOPS,szkoty,Urzad Gminy oraz jednostki
organizacyjne gminy, GZOZ

Cele i kierunki dziatan beda realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rad¢ Gminy Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajacym szczegdlowe dziatania w tym zakresie.

W ramach realizacji poszczegolnych celow w zaleznosci od mozliwosci
finansowych na dany rok i przyjetych priorytetow przyjmowane beda programy
socjalne 1 projekty dotyczace poszczegolnych zadan.

Dla realizacji celow strategicznych 1 celow szczegdtowych zawartych w

nieniejszej strategii — oprocz statego podnoszenia kondycji gospodarczej Gminy-
realizowanej zgodnie ze strategig rozwoju Gminy, wazne jest ciggle doskonalenie
funkcjonowania systemu pomocy spotecznej. Jednym z najwazniejszych zadan
dtugofalowych a usprawniajacych ten system jest utworzenie Ustugowego Centrum
Pomocy Spotecznej wedtug przedstawionego projektu.
Ustugowe Centrum Pomocy Spotecznej adresowane jest do szerokiej grupy
mieszkancéw a przede wszystkim do ludzi starych, chorych, niepelnosprawnych
przy wykorzystaniu tej samej bazy, kadry a tym samym zaangazowaniu jak
najmniejszej ilosci srodkow, czeSciowo zarabiajgce na siebie.
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Podstawowg jednostka w strukturze ,,Centrum” jest dom pomocy spotecznej
o mozliwie jak najszerszej specjalizacji ( z wylagczniem 0s6b chorych psychicznie),
uwzgledniajacg naturalne cechy mate; zbiorowos$ci lokalnej, z zachowaniem
indywidualnych potrzeb jego mieszkancow, przy mozliwosci ich wykorzystania w
zaleznos$ci od stopnia samodzielno$ci do wykonywania prac ustugowych.
Celem Ustugowego Centrum Pomocy Spotecznej jest organizowanie i1 sprawne
zarzadznie ustugami spotecznymi i1 socjalnymi na terenie gminy oraz zabezpiecznie
podstawowych potrzeb mieszkancoéw i rodzin dysfunkcyjnych a w szczegolnosci :

e zapewnienie calkowitej opieki dla 0sob chorych i1 samotnych, ktore ze
wzgledu na wiek, chorobe oraz brak osob bliskich nie posiadajg zapewnienia
takiej opieki,

e zapewnienie czg¢$ciowe] opieki w domach oraz zabezpiecznie niektérych
potrzeb w UCPS dla okreslonej grupy klientow,

e zabezpieczenie mieszkania i schronienia z cz¢sciowymi ustugami,

e wspieranie 0sOb 1 rodzin w zaleznos$ci od zdiagnozowanych potrzeb,

e pomoc w realizacji okreslonych potrzeb np. wyzywienia, sprzatania, robienia
zakupow, drobnych remontéw itp. ,

e prowadzenie dziatalnosci dochodowej, takze poprzez angazowanie w

dzialalnos¢ klientéw pomocy spoteczne;.

Podstawowymi jednostkami skupionymi wokét Uslugowego Centrum Pomocy
Spotecznej s3:

e dom pomocy spoleczne;,

e dzienny dom pobytu,

e noclegownia

o Swietlice terapeutyczne o rdznej specjalnosci,
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stotowka dla pensjonariuszy stacjonarnego 1 dziennego domu pomocy
spolecznej;

bar otwarty dla mieszkancow oraz wydajacy positki na bony dla klientow
pomocy oraz dowozacy positki do ich domow,

punkt ustug opiekunczych dla 0s6b samotnych i chorych,

noclegownia dla bezdomnych,

magazyn pomocy rzeczowe;j,

wypozyczalnia sprzetu ortopedycznego oraz innego ulatwiajacego
funkcjonowanie 0sdb o ograniczonej sprawnosci,

sklep wielobranzowy, realizujacy takze bony 1 zasitki celowe z pomocy
spoteczne;,

punkt ustug domowych pierwszej potrzeby (malowanie mieszkan, drobne
remonty, pranie, prasowanie),

gospodarstwo rolne

punkty konsultacyjne i prawno-doradcze z zakresu psychologii, psychoterapii

oraz doradztwa prawnego,

Koszty utrzymania UCPS pokrywane bylyby z réznych dochodéw w tym z

odptatnosci pensjonariuszy i klientow, dochodéw z prowadzonej dziatalnosci (bar,

sklep, gospodarstwo rolne, wypozyczlnia, punkt uslugowy), dotacji panstwa i

gminy, z darowizn, itp.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie gminy bedzie

na tyle skuteczna, na ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby

umozliwiajagce budowe programoéOw celowych podejmujacych realizacje celow

strategicznych oraz szczegdtowych a takze konkretnych projektow zapewniajacych

ich realizacje.
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Jej realizacja bedzie réwniez zalezna od identyfikacji z celami mieszkancow
poszczegdlnych srodowisk. Coroczna aktualizacja problemdéw spotecznych moze
stworzy¢ rowniez potrzebe weryfikacji niektorych przyjetych probleméow
szczegdlowych. Jej skuteczno$¢ bedzie rowniez zalezata od biezacego monitoringu
oraz budowy programéw celowych oraz projektéow przypisanych do realizacji

wedlug zadan statutowych jednostkom organizacyjnym oraz innym podmiotom.
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